
प्राथमिकतािा स्वास््य कक धामििक सरंचना ? 

मसध्दिचरण नगरपामिकाको एक अदययन 
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सारांि 

यस अध्ययनले नेपालको एक स्थानीय तह, ससद्धिचरण नगरपासलकामा स्वास््य पूवाािार, ववशषे गरी 
खोप केन्द्रहरू र िासमाक संरचनाहरूमा गररने बजेट ववननयोजनको तुलनात्मक ववश्लेषण गर्ाछ। तीन 
वषाको अवधिमा नगरपासलकाले खोप केन्द्रहरूको आवश्यकतालाई बेवास्ता गरै् िासमाक संरचनाहरूमा 
उल्लेखनीय रकम ववननयोजन गरेको पाइएको छ। यस अध्ययनले ववकासको प्राथसमकताका 
सम्बन्द्िमा नीनतगत बहसलाई थप प्रोत्साहहत गना र स्थानीय सरकारका बजेट ननणायहरूमा 
सामाजजक आवश्यकताको महत्त्वलाई जोड हर्न्द्छ। 

िुख्य िब्िहरू: स्थानीय सरकार, बजेट ववननयोजन, स्वास््य पूवाािार, खोप केन्द्र, िासमाक संरचना 

१. पररचय 

नेपालको संवविान, २०७२ ले स्वास््यलाई मौसलक अधिकारको रूपमा स्थावपत गरेको छ, जसले प्रत्येक 
नागररकलाई आिारभूत स्वास््य सेवा नन:शुल्क प्राप्त गन े अधिकार सुननजश्चत गर्ाछ (नेपालको 
संवविान, २०७२)। स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ अनुसार, स्थानीय तहहरूलाई आफ्नो क्षेत्रसभत्र 
स्वास््य सेवा प्रवाह गने जजम्मेवारी हर्इएको छ (स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४)। 

नेपालमा स्थानीय तहको पुनसरंचना पश्चात ् ववकेन्द्रीकृत शासन प्रणालीको अभ्यास भइरहेको छ। 
स्थानीय सरकारहरूले आफ्नो क्षेत्राधिकार अन्द्तगात ववकास र सेवा प्रवाहका लाधग स्वायत्त रूपमा 
बजेट ववननयोजन गने अधिकार पाएका छन।् तर, सीसमत स्रोत सािनको कुशल र प्रभावकारी उपयोग 
गना नसक्र्ा आिारभूत सेवाहरू प्रभाववत हुने जोखखम बढेको छ। 

यद्यवप, कानुनी प्राविानहरू भए तापनन, स्थानीय तहहरूको बजेट ववननयोजनमा स्वास््य क्षेत्रले सिैँ 
प्राथसमकता पाउँरै्न। स्थानीय स्तरमा स्वास््य सेवा प्रवाहको अवस्था अझै पनन चनुौतीपूणा छ, ववशषे 
गरी र्गुाम र ग्रामीण क्षेत्रहरूमा (स्वास््य तथा जनसंख्या मन्द्त्रालय, २०७८)। 



यस अध्ययनले ससद्धिचरण नगरपासलकामा खोप केन्द्रहरू जस्ता महत्वपूणा स्वास््य पूवाािारहरू र 
िासमाक संरचनाहरूमा गररएको लगानीको ववश्लेषण गरै् स्थानीय तहको बजेट प्राथसमकीकरणको 
अवस्था उजागर गर्ाछ। 

१.१ अदययनको उद्िेश्य 

यस अध्ययनका मुख्य उद्रे्श्यहरू ननम्नानुसार रहेका छन:् 

 ससद्धिचरण नगरपासलकामा स्वास््य सेवा (ववशषेगरी खोप केन्द्र) र िासमाक-सांस्कृनतक 
संरचनाहरू (मठमजन्द्र्र) मा भएको बजेट ववननयोजनको तुलनात्मक अध्ययन गन े

 स्थानीय तहको बजेट प्राथसमकरणका आिारहरू पहहचान गने र ववश्लेषण गने 
 बजेट प्राथसमकरणले स्वास््य सेवामा पारेको प्रभावको मूल्याङ्कन गने 
 स्वास््य सेवा र अन्द्य क्षेत्रबीच सन्द्तुसलत बजेट ववननयोजनका लाधग ससफाररशहरू प्रस्तुत गन े

२. पद्धतत 

यस अध्ययनमा मूलत: द्ववतीय स्रोतबाट प्राप्त त्यांकको ववश्लेषण गररएको छ। ससद्धिचरण 
नगरपासलकाको आधथाक वषा २०७९/८०, २०८०/८१ को वावषाक योजना ककताब र आगामी आधथाक वषा 
२०८१/८२ को बजेट वक्तव्यबाट सम्बजन्द्ित त्यांकहरू संकलन गररएको छ (ढुङ्गाना, २०८१)। यसका 
साथै, नगरपासलकाका कमाचारी र स्थानीय स्वास््यकमरहरूसँग आवश्यक जानकारी सलइएको छ। 

संकसलत त्यांकहरूको ववश्लेषण गर्ाा ववगत तीन वषाको बजेट ववननयोजनको प्रववृत्त, प्राथसमकताका 
के्षत्रहरू र स्वास््य तथा िासमाक संरचनाहरूमा भएको लगानीको तुलनात्मक अध्ययन गररएको छ। 

३. नततजा तथा छिफि 

३.१ खोप केन्द्रको अवस्था 

ससद्धिचरण नगरपासलकामा १२ वटा वडामा ३७ वटा खोप केन्द्र तोककएका छन,् जसमध्ये केवल १० 
वटा मात्र ननमााण गररएका छन ्(ढुङ्गाना, २०८१)। थप १५ वटा खोप केन्द्रहरू अत्यावश्यक भए पनन 
ववगत तीन वषारे्खख यस तफा  कुनै बजेट तथा कायाक्रम ल्याइएको छैन। 



वडा नं. ११ जस्थत रमाइलोडाँडामा तोककएको खोप केन्द्रमा प्रनतक्षालय वा बस्न बेन्द्चसमेत व्यवस्था 
गररएको छैन। स्वास््यकमरहरू यातायातको हटकट काउन्द्टरमा अनुरोि गरेर केही समयका लाधग 
खोप सेवा सञ्चालन गछान।् २०८० माघ १० गते भ्याजक्सन बोकेर खोप लगाउन पुगेका 
स्वास््यकमरहरू ठाउँ नपाएर सडकमै अलपत्र परेको घटना समेत रेकडा गररएको छ (ढुङ्गाना, २०८१)। 

नगरपासलकामा १५ वटा खोप केन्द्र खलु्ला आकाशमुनन सञ्चालन भइरहेका छन।् महहला स्वास््य 
स्वयंसेवकाहरूले घरका आँगन, र्लान, चौतारा वा सडकमै खोप लगाउनु परेको अवस्था छ। यो 
अवस्था स्वास््यकमर हहमाल र्ाहालका अनुसार अत्यन्द्त असुरषितक्षत छ, ववशषेगरी खोप लगाएपनछ 
केही बच्चाहरू बेहोस हुन सक्ने वा साइड इफेक्ट रे्खखन सक्ने सम्भावना हुने हँुर्ा प्रनतक्षालय र 
आराम कक्ष अननवाया आवश्यक हुन्द्छ (ढुङ्गाना, २०८१)। 

३.२ बजेट ववतनयोजनको प्रववृि 

अध्ययनले रे्खाएको छ कक नगरपासलकाले ववगत तीन वषामा िासमाक संरचनाहरूमा उल्लेखनीय बजेट 
ववननयोजन गरेको छ: 

आर्थिक वर्ि २०७९/८० 

६८ वटा मजन्द्र्र र ७ वटा गुम्बाका लाधग ५५ लाख भन्द्र्ा बढी बजेट ववननयोजन गररएको धथयो। 
एउटै वडा (वडा नं. १) ले २८ वटा मजन्द्र्र ननमााणका योजना प्रस्ताव गरेको धथयो। यसै वषा खोप 
केन्द्र बनाउन ९ लाख बजेट धथयो, तर स्वास््य शाखाको सशता बजेटको ५ लाख रुपैयाँ समेत 
ब्याडसमन्द्टन कोटा बनाउन खचा गररएको धथयो (ढुङ्गाना, २०८१)। 

आर्थिक वर्ि २०८०/८१ 

२३ वटा मजन्द्र्र, ३ वटा गुम्बा र २ वटा रे्वी रे्वालीस्थान ननमााणका लाधग ३८ लाख ३० हजार रुपैयाँ 
बजेट ववननयोजन गररएको धथयो। यस वषा खोप केन्द्र बनाउने एउटै योजना पनन नगरपासलकाको 
प्राथसमकतामा परेन (ढुङ्गाना, २०८१)। 

आर्थिक वर्ि २०८१/८२ 

आगामी वषाको बजेटमा मजन्द्र्रहरूका लाधग २२ वटा योजना समेहटएका छन।् ९ वटा वडाले १६ वटा 
योजनामा मजन्द्र्र ननमााणका लाधग बजेट छुट्याएका छन।् नगरस्तरबाट ६ वटा योजनामा २० लाख 
रुपैयाँ मजन्द्र्रका लाधग छुट्याइएको छ, जबकी खोप केन्द्रका लाधग कुनै बजेट ववननयोजन गररएको 



छैन। यस वषा वडा र पासलकास्तरबाट गरी जम्मा ५६ लाख ३० हजार रुपैयाँ मजन्द्र्रका लाधग 
छुट्याइएको छ (ढुङ्गाना, २०८१)। 

यहर् प्रस्ताववत बजेट अनुसार खचा गररएमा, तीन वषाको अवधिमा जम्मा १२० वटा योजनामा १ 
करोड ४९ लाख ६० हजार रुपैयाँ िासमाक संरचना ननमााणमा खचा हुने रे्खखन्द्छ (ढुङ्गाना, २०८१)। 

बजेट ववतनयोजनको तुिनात्िक अवस्था 

ननम्न तासलकाले तीन आधथाक वषामा िासमाक संरचना र खोप केन्द्रहरूका लाधग ववननयोजजत बजेटको 
तुलनात्मक अवस्था रे्खाउँछ: 

आर्थिक वर्ि खोप केन्द्र (िाख रुपैयााँिा)                िध्न्द्िर (िाख रुपैयााँिा) 
२०७९/८० ९.००                         ५५.०० 

२०८०/८१ ०.००                         ३८.३० 

२०८१/८२ ०.००                         ५६.३० 

माधथको तासलकाले स्पष्ट रूपमा रे्खाउँछ कक िासमाक संरचनाका लाधग ववननयोजजत बजेट खोप 
केन्द्रको तुलनामा ननकै उच्च छ। ववशषे गरी आधथाक वषा २०८०/८१ र २०८१/८२ मा खोप केन्द्रका 
लाधग नगण्य वा शून्द्य बजेट ववननयोजन गररएको छ। यसले स्थानीय तहको बजेट प्राथसमकीकरणमा 
स्वास््य क्षेत्रलाई कम महत्त्व हर्इएको त्यलाई उजागर गर्ाछ। 

३.३ स्थानीय नेततृ्वको दृध्टटकोण 

ससद्धिचरण नगरपासलकाका मेयर तेजन खनालका अनुसार, मजन्द्र्रका योजनाहरू जनताबाट 
अत्याधिक माग आएका कारण प्राथसमकतामा परेका हुन।् "हामीलाई पनन यो ववषय लागेकै हो, वडा र 
गाउँबाटै नागररकले माग्छन,् नहर्एर पनन भएन," उनको भनाइ छ (ढुङ्गाना, २०८१)। 

नेकपा एमालेका नगर अध्यक्ष प्रकाश कट्वालले भने नगरपासलकाको योजना प्राथसमकताबारे 
आलोचना गरेका छन।् "मजन्द्र्र भन्द्ने बबवत्तकै आस्था र ववश्वासको ववषय जोडडएको हुन्द्छ, स्थानीयको 
माग आउनु स्वाभाववक छ तर, नगरले आफ्ना प्राथसमकता र आवश्यकताको पहहचान गनुापछा , तर यो 
सोच रे्खखएन," उनको भनाइ छ (ढुङ्गाना, २०८१)। 

नगरपासलकाका उपप्रमुख केर्ारबाबु बस्नेतले भने पेश भएको बजेट छलफलबाट पररमाजान हुन सक्न े
बताएका छन ्(ढुङ्गाना, २०८१)। 



३.४ आिोचनात्िक ववश्िेर्ण 

ससद्धिचरण नगरपासलकामा बजेट ववननयोजनको प्राथसमकताले स्थानीय सरकारको नीनतगत 
दृजष्टकोणमा रहेको असन्द्तुलन रे्खाउँछ। नेपालको संवविानले स्वास््यलाई मौसलक अधिकारको रूपमा 
स्थावपत गरेको सन्द्र्भामा, खोप जस्तो अत्यावश्यक स्वास््य सेवाको भौनतक पूवाािारमा लगानी 
नगररनु धचन्द्ताजनक छ। 

नेपालको स्वास््य क्षेत्रमा थप लगानीको आवश्यकता पनन प्रष्ट रे्खखन्द्छ। नेपालको कूल गाहास््य 
उत्पार्न (GDP) को मात्र १.५% स्वास््य क्षेत्रमा खचा गररन्द्छ, जुन ववश्व स्वास््य संगठनको 
ससफाररस गरेको ५% भन्द्र्ा ननकै कम हो (स्वास््य तथा जनसंख्या मन्द्त्रालय, २०७९)। 

नेपालमा ५ वषामुननका बालबासलकाहरूको मतृ्युर्र प्रनत १,००० जीववत जन्द्ममा ३२ रहेको छ, जसमा 
खोप असभयानले महत्त्वपूणा भूसमका खेल्न सक्छ (स्वास््य तथा जनसंख्या मन्द्त्रालय, २०७८)। त्यसैले, 

स्थानीय तहहरूले स्वास््य पूवाािारमा पयााप्त लगानी गनुा अत्यावश्यक छ। 

बजेट ववननयोजनमा िासमाक संरचनाहरूलाई हर्इएको प्राथसमकता स्थानीय राजनीनतक गनतशीलता र 
सामाजजक-सांस्कृनतक मूल्यहरूको प्रनतबबम्ब हो। िासमाक आस्थाको सम्मान गरै् पनन, स्थानीय 
सरकारहरूले आफ्नो सीसमत स्रोतहरूलाई मौसलक आवश्यकता र अधिकारहरू प्रनत बढी उत्तरर्ायी 
बनाउनु आवश्यक छ। 

४. तनटकर्ि तथा मसफाररसहरू 

ससद्धिचरण नगरपासलकाको अनुभवले स्थानीय तहहरूमा बजेट ववननयोजनको प्राथसमकीकरणमा 
रे्खखएको चनुौतीलाई उजागर गरेको छ। स्वास््य जस्तो आिारभूत सेवाको पूवाािारभन्द्र्ा िासमाक 
संरचनाहरूलाई प्राथसमकता हर्ने प्रववृत्तले नागररकहरूको जीवनमा प्रत्यक्ष प्रभाव पाना सक्छ। 

यस अदययनको आधारिा, तनम्न मसफाररसहरू प्रस्तुत गररन्द्छ: 

1. स्वास््य पूवािधारिाई प्राथमिकता दिने: स्थानीय तहहरूले स्वास््य पूवाािार, ववशषे गरी खोप 
केन्द्रहरूको ननमााण र व्यवस्थापनमा पयााप्त बजेट ववननयोजन गनुापछा। 

2. सिध्न्द्वत योजना तनिािण प्रकिया: बजेट ववननयोजनमा स्थानीय आवश्यकता र 
प्राथसमकताहरूको वस्तुननष्ठ मूल्यांकन गरी सन्द्तुसलत ववकासको सुननजश्चतता गनुापछा। 

3. बजेट पारिमििता र जवाफिेदहता बढाउने: स्थानीय तहहरूले बजेट तजुमाा र कायाान्द्वयनमा 
पारर्सशाता र जवाफरे्हहता अपनाउनुपछा। 



4. प्रिेि र संघीय सरकारको तनगरानी: माधथल्लो तहका सरकारहरूले स्थानीय तहहरूको बजेट 
ववननयोजन प्रकक्रयामा ननगरानी र मागार्शान गनुापछा। 

5. नागररक मिक्षा र सहभार्गता: स्थानीय ववकासको प्राथसमकीकरणमा नागररकहरूको सचतेना र 
सकक्रय सहभाधगता बढाउनुपछा। 

अन्द्त्यमा, यस अध्ययनले स्थानीय सरकारहरूको बजेट ववननयोजनमा स्वास््य जस्ता मौसलक 
क्षेत्रहरूको प्राथसमकीकरण गना आह्वान गर्ाछ, जसले सबै नागररकहरूको जीवनस्तरमा सकारात्मक 
पररवतान ल्याउन मद्र्त गनेछ। 
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